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Cambio climatico y la Transformacidén
estructural: Una agenda de desarrollo para
américa latina y el caribe en el siglo XXI (*)

Luis Miguel Galindo - UNAM
Fernando Lorenzo (cinve)

RESUMEN

En este trabajo se realiza una revision de las trasformaciones estructurales que
requiere el estilo de desarrollo predominante en la region, teniendo en cuenta
los condicionamientos que impone la recuperacion post-pandemia del Covid -
19. El analisis se apoya en una evaluacion de los rasgos mas relevantes del
desarrollo econdmico y social de la region, en conexién con la respuesta
requerida ante los desafios del cambio climatico. La agenda de politica publica
contempla un ambicioso esfuerzo en materia de mitigacién, que deberia
considerar como eje central el aprovechamiento de la ventaja estratégica que
tiene la region para avanzar hacia un desarrollo sostenible. La posibilidad de
avanzar en esta direccion requiere procesar cambios en los patrones de
consumo en areas fundamentales como el transporte, la salud y la educacion.
Para evitar que se consolide un escenario inercial de recuperacion post-
pandemia es indispensable instrumentar procesos eficientes de adaptacion,
consistentes con el uso sustentable de los recursos ambientales. La atencion
de las urgencias del corto plazo ante la emergencia sanitaria deberian
converger con la preservacion de los bienes publicos globales que se
encuentran amenazados. A tales efectos, la construccion de puentes
adecuados entre las exigencias de la coyuntura y los desafios del desarrollo
sostenible deberia convertirse en una prioridad para los paises de la regién. De
lo contrario, la consolidacion del actual estilo de desarrollo representaria una
hipoteca sobre las posibilidades de desarrollo inclusivo en los paises de la
region.
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1. INTRODUCCION

El actual estilo de desarrollo global ha contribuido a un crecimiento econémico
continuo pero volatil y heterogéneo entre paises y regiones, que durante casi las dos
primeras décadas del siglo XXI| ha estado jalonado por aumentos del consumo, la
inversion, el empleo y por la reduccion de la pobreza. Sin embargo, los actuales
patrones de produccion y de consumo muestran, también, importantes deficiencias
asociadas con las marcadas desigualdades en la distribucion del ingreso, la
persistencia de la pobreza y con amenazas reales sobre la sostenibilidad de los
procesos de crecimiento econdmico. La realidad muestra que este estilo de desarrollo
esta poniendo en riesgo bienes publicos globales como el clima (cambio climatico), la
salud publica (COVID-19) y la biodiversidad, configurando una compleja matriz de
externalidades negativas, que se manifiestan, entre otras cosas, en un deterioro
ambiental que erosiona la base de recursos naturales que ha sostenido el dinamismo
econdmico reciente.

Para América Latina y el Caribe, atender los desafios de un desarrollo sostenible y
socialmente inclusivo implica contribuir a preservar los bienes publicos globales,
controlar los efectos de las externalidades negativas globales, regionales y nacionales,
contener el deterioro del capital natural y atender los grandes retos sociales que
enfrentan la mayoria de los paises de la regién, los que sélo podran asumirse a partir
de un crecimiento econémico continuo y con rasgos diferenciados a los prevalecientes
hasta el presente. Ello requiere instrumentar transformaciones estructurales, de gran
escala, al actual estilo de desarrollo y transitar a un esquema de crecimiento en que se
preservan para las generaciones futuras los activos econdémicos, sociales vy
ambientales.

El desafio del cambio climatico y el reciente surgimiento de la pandemia del COVID-19
sintetizan los riesgos del actual estilo de desarrollo e ilustran acerca de las
consecuencias ocasionadas por la pérdida de bienes publicos globales. En efecto, el
cambio climatico, originado por las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
tiene costos econdmicos, sociales y ambientales significativos, algunos de ellos
irreversibles (IPCC, 2014). Asi, el cambio climatico que es, desde una Optica
econdmica, una externalidad negativa global requiere para su atencién la aplicacion de
un amplio conjunto de politicas publicas, apoyadas en una caja de herramientas que
incluye tanto impuestos, incentivos y regulaciones, como la construccion de nuevas
infraestructuras productivas y sociales que contribuyan a superar las debilidades
emergentes de las pautas de consumo y las formas de produccion de multiples bienes
y servicios.

En este contexto, la pandemia del COVID-19 configuré un nuevo escenario global y
obligoé a los paises a elaborar una respuesta sin precedentes en términos de apoyo
economico y social a los sectores mas vulnerables. La principal estrategia para
controlar la difusion de la pandemia del COVID-19 ha consistido en la implementacion
de medidas de aislamiento social y de restricciones a la movilidad de las personas.
Las consecuencias de estas acciones sobre la realidad laboral estan siendo muy



relevantes, ya que la respuesta a la emergencia sanitaria ha llevado a la disrupcion de
los procesos de produccién, distribucion y consumo en amplios sectores de la
economia. Estos acontecimientos han implicado una drastica caida de los ingresos de
la poblacion y reducciones significativos en los niveles de empleo. Los gobiernos
nacionales han instrumentado diversas respuestas de politicas publicas para atender
en simultaneo la emergencia de salud publica y la crisis econdmica y social. La
contencién de los efectos de la pandemia ocurre, por tanto, en un contexto de presion
sobre la politica fiscal, asociada a la caida de los ingresos tributarios y al aumento del
gasto publico.

Los costos econdmicos, sociales y ambientales derivados del cambio climatico y la
magnitud de recursos involucrados para la atencion de la emergencia econémica y
social derivada del COVID-19 estan condicionando tanto las trayectorias futuras en
materia de crecimiento econémico, como la amplitud y las caracteristicas de las
intervenciones fiscales (Hepburn et al., 2020). La realidad emergente requiere
construir una estrategia de politica publica que contribuya a acelerar la transicion justa
a una economia baja en carbono, donde converjan las agendas de preservacion de los
bienes publicos globales con el impulso de nuevas formas de organizacion de algunos
servicios publicos.

Para atender el desafio del cambio climatico, preservando la capacidad de crecimiento
de la producciéon en los paises de América Latina y el Caribe (ALC), se deberan
construir formas de insercidn en la nueva economia mundial que se adapten al nuevo
contexto. La adopcion de compromisos firmes y creibles con el crecimiento sostenible
debera concebirse como un instrumento estratégico para el mejor relacionamiento
externo, en particular con el conjunto de paises que han puesto a la preservacion de
los activos ambientales a escala global como eje fundamental de sus estrategias de
desarrollo. En la definiciébn de los lineamientos del nuevo marco de politica los
gobiernos deberan, entonces, tener en cuenta las especificidades de la agenda del
cambio climatico en América Latina y el Caribe en el siglo XXI.

En este contexto, este documento tiene como principal objetivo presentar una revision
de los principales hechos estilizados del cambio climatico en los paises de la region,
identificando algunas de las trasformaciones requeridas sobre el actual estilo de
desarrollo y teniendo en cuenta los condicionamientos que impone la recuperacion
post-pandemia del COVID-19.

El documento se organiza de la siguiente manera. En la seccion 2 se exponen algunos
rasgos relevantes del desarrollo de las economias de ALC. En la tercera seccién se
presentan los principales hechos estilizados del cambio climatico en la region. La
seccion 4 pretende realizar una sintesis de los lineamientos que deberian ser tenidos
en cuenta a la hora de delinear una agenda de la respuesta de los paises ante el
cambio climatico. En la dltima seccion se extraen conclusiones y se realizan
consideraciones finales a modo de conclusion.



2. ESPECIFICIDADES DEL DESARROLLO DE ALC

Durante las ultimas décadas la region ha exhibido un ritmo de crecimiento
relativamente continuo, aunque volatil y heterogéneo si se consideran diferentes
paises y subregiones. La tasa de crecimiento promedio anual ha sido moderada,
ubicandose, aproximadamente, en el 2,5% en el periodo comprendido entre 1990 y
2019 (véase, Cuadro 1y Grafico 1).

Grafico 1.
Tasa de crecimiento del PIB de América Latina: 1980-2019
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Fuente: Banco Mundial, 2020.
Cuadro 1.
Tasa de crecimiento del PIB de América Latina: 1980-2019
1980-1999 2000-2019 1980-2019
Tasa de crecimiento o o o
del PIB 2,4% 2,5% 2,5%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2019.

El crecimiento del PIB estuvo acompafado también de un crecimiento, del ingreso per
capita, el consumo, la inversion y los niveles de empleo. Este dinamismo de la
economia ocurri6 en un contexto caracterizado por el aumento del consumo de
diversos tipos de energia, como la electricidad y las gasolinas, y por una reduccién de
la pobreza (véase, Cuadro 2 y Gréfico 2).




Grafico 2.
Tasas de crecimiento del PIB, consumo, inversiéon, empleo, consumo y pobreza
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Nota: Empleo corresponde a la tasa de ocupacion.
Fuente: Banco Mundial y CEPALSTAT, 2020.

Cuadro 2.
Tasas de crecimiento del PIB per cadpita, consumo, empleo, inversion,
consumo y pobreza

Tasa de crecimiento 2000-2009 2010-2019 2000-2019
PIB per capita 1,6% 1,0% 1,3%
Consumo 3,2% 2,3% 2,8%
Inversién -1,2% 4,8% 1,9%
Empleo 1,7% 1,0% 1,4%
Pobreza -2,0% 0,2% -0,9%

Nota: Informacién de pobreza hasta el 2018.
Fuente: Fuente: Banco Mundial y CEPALSTAT, 2020.

La dinamica econdmica y social predominante en ALC estuvo apoyada sobre la
explotacion de recursos naturales renovables y no renovables, por lo que el proceso
de expansion de la actividad econdmica estuvo directamente relacionado con el medio
ambiente. Este rasgo se observa, por ejemplo, en la asociacion positiva que existe
entre el ritmo de crecimiento econdmico y las exportaciones de alimentos y materias
primas, que tuvo lugar en un marco de precios internacionales que contribuyeron a
mejorar los términos del intercambio en la mayoria de los paises de la regién (véase,
Grafico 3 y Cuadro 3). Entre los afios 1990 y 2017 esta realidad se manifesté en la
contribucién de las actividades agricolas al crecimiento del PIB (5,6% del PIB



promedio), en el aumento de la participacion de los hidrocarburos, pesca, bosques,
sector hidrico, en la estructura productiva (4,5% del PIB global de la regién), en las
mayores exportaciones asociadas a los recursos naturales (hidrocarburos, minerales y
metales, alimentos y materias primas agricolas) que llegaron a representar, a lo largo
del periodo, el 49% de las exportaciones totales y en las actividades turisticas, cuya
participacion en el PIB se ubicé en el entorno del 9% entre 2008 y 2017 (véase Grafico
4).

Grafico 3.
Tasa de crecimiento del PIB y evolucion de los precios de alimentos, materias
primas, petréleo y metales
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Cuadro 3.
Coeficientes de correlacion entre las tasas de crecimiento del PIB,
PIB per capita, inversiéon, consumo y pobreza

PIB Pclgpﬁzr Inversién Consumo Pobreza
PIB 1,00 0,99 0,83 0,98 -0,91
PIB per capita 0,99 1,00 0,89 0,98 -0,95
Inversion 0,83 0,89 1,00 0,89 -0,91
Consumo 0,98 0,98 0,81 1,00 -0,89
Pobreza -0,91 -0,95 -0,91 -0,89 1,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y CEPALSTAT, 2020. Periodo 2000-2014.

Grafico 4.
Relevancia de los recursos naturales en las economias de ALC
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3. CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION

El cambio climatico es un fenbmeno con causas y consecuencias globales, pero con
expresiones locales evidentes como eventos climaticos extremos, alza del nivel del
mar o pérdida de la biodiversidad y que muestra, ademas, algunas especificidades
relevantes desde la perspectiva de los paises de ALC (Persson et. al., 2019).
Incorporar estas especificidades regionales en el contexto de la agenda global es
fundamental para construir una estrategia regional para el cambio climatico.




1. Urgencia para la accion climatica y el desarrollo sostenible. Las
concentraciones de CO,. en la atmésfera alcanzaron 415 partes por milldon (ppm) en
2020. La evidencia muestra que concentraciones de 450 ppm en la atmésfera implican
un 78% de probabilidad que se llegue a un aumento de 2°C de temperatura media
global (Cuadro 4). Estabilizar el clima al 2050 en un aumento no mayor a la
temperatura media global de 2°C, requiere que las emisiones anuales actuales pasen
de alrededor de 55,36 GtCO,., en 2019 a 20 GtCO,, en 2050. Ello implica, atendiendo
a una poblacién global actual de 7,300 millones de habitantes que representa
alrededor de 7,5 toneladas de COZ2e per capita en 2019 y que con una poblacién
esperada de 9,000 millones de habitantes en el mundo en el 2050 implica 2,1
toneladas per cépita en el 2050 (véase, Figura 1 y Figura 2). Asimismo, para cumplir
con los objetivos del Acuerdo de Paris de Cambio Climatico al 2030, es necesario
llegar, en un escenario eficiente econémicamente, a 41 GtCO,, que con una poblacion
de aproximadamente 8.500 millones de habitantes implica 4,8 toneladas de CO,, per
capita. De este modo, estabilizar las condiciones climaticas requiere transitar desde
7,5a4,8al 2030y de 7,5 a 2,1 toneladas per capita al 2050.

Este conjunto de informacién muestra la urgencia para la accion climatica. Esto es, los
horizontes de analisis en cambio climatico de 30, 50 o 100 afios inducen una falsa
percepcion de que existe aun un importante espacio temporal para la acciéon. Sin
embargo, atendiendo a las metas climaticas que implican una reduccion de,
aproximadamente, 7 a 2 toneladas per capita en los proximos anos, y considerando
que una buena parte de las infraestructuras que se construyen actualmente sera
utilizada durante las préximas tres a cinco décadas, los plazos para adoptar decisiones
en algunas areas son considerablemente estrechos y deben ser compatibles con un
crecimiento economico bajo en carbono y con el cumplimiento de las metas de
reducciéon de las emisiones. De lo contrario, se esta construyendo una infraestructura
que no es consistente con las metas climaticas.

Cuadro 4.
Probabilidades de aumento de temperatura y concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera

Nivel de estabilizacion

(en ppm de CO; eq) 2°C 3°C 4°C 5°C 6°C 7°C
450 78 18 3 1 0 0
500 96 44 11 3 1 0
550 99 69 24 2 y
650 100 94 58 24 9 4
750 100 99 82 47 22 9

Fuente: Stern, 2007.




Figura 1.
Emisiones de gases de efecto invernadero y proyecciones al 2050

Kyoto - Emisiones de GEI Calentamiento estimado /\
(GtCqe) del planeta para 2100
(°C resp. 1850-1900)
120 C —
rango del
escenario del
20% al BO%
+ rangao de
+6°C — incertidumbre
100 climética
.——
+5°C — rango del
Referencia escenario del
20 — 20% al B0%
. mediana del
e — escenario
(18]
+3"°C —
40
H2°C e mm e
2c Q
) {probabilidad > 66%)
20 +1°C —
1] +-0
1930 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2100
Esti ) nt rango del escenario
maciones procedentes del 20% al B0% + rango
= de ia base de datos EDGAR Escenarios del ARS del IPCC de incertidumbre climatica
{incluida la quema de biomasa -
a gran escala) Referencia rango del escenario
b I
—_— . 'z“nﬁfgzg.r;#hmado oscuro) del 20% a1 80%
sin incluir las min. — max. [sombreado claro]

PRIMAP | emisiones de la Limite de 2 °C mediana del escenario

uema de biomasa
+=+ EDGAR |[° L mediana (inea)
20% — 80% (sombreado oscura)
min. — max. [sombreado clara]

Fuente: PNUMA, 2015.



Figura 2.
Emisiones globales de gases de efecto invernadero bajo diferentes escenarios
Y brechas de emisiones en 2030 (MtCO2eq y grados Celsius)
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2. Condiciéon asimétrica ante el cambio climatico en los paises de ALC. Los
costos econdémicos, sociales y ambientales del cambio climatico a nivel global son
significativos y sus efectos sobre el desempefio econdmico tienen multiples canales de
trasmision (véase, Grafico 5). Los paises de la region son particularmente vulnerables
ante los efectos del cambio climatico. Esto es atribuible a caracteristicas propias de las
estructuras productivas, a los rasgos tecnologicos que adoptan algunos procesos
productivos, a la alta proporcién de la poblaciéon en condiciones de vulnerabilidad ante
shocks macroecondmicos, a las carencias de los sistemas de proteccion social, a la
falta de sistemas de salud universales, a la elevada presencia de ecosistemas
vulnerables y una muy variada biodiversidad en la regién e incluso a las condiciones
climaticas iniciales. La especificidad de la dotacion de recursos naturales y las
menores emisiones histéricas de gases de efecto invernadero respecto a los paises
desarrollados constituyen rasgos que deben ser tenidos en cuenta al delinear las
estrategias de la regidn en respuesta al cambio climatico.



Grafico 5.
Costos economicos asociados al cambio climatico

a) En la economia global b) En América Latina
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3. Doble inequidad del cambio climatico. La evidencia disponible muestra que los
grupos de ingresos mas bajos en ALC son mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico y, en general, a los diferentes tipos de desastres naturales. Al mismo tiempo,
estos sectores de la poblacién contribuyen con menos emisiones de gases de efecto
invernadero (Grafico 6). Los grupos de menores ingresos, generalmente, se asocian a
hogares con escasa o nula capacidad de ahorro y, por ende, cuentan con menores
capacidades para la acumulacion de activos. Estos sectores suelen disponer de una
unica fuente de ingreso y menor nivel educativo, lo que dificulta su insercion en el
mundo del trabajo y reduce sus posibilidades de movilidad laboral. Teniendo en cuenta
que el consumo de energia se asocia positivamente con los niveles de ingreso, los
sectores mas pobres realizan menores consumos de energia y son responsables de
una porcion relativamente baja de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Grafico 6.
Proporcion de la poblacion vulnerable como proporcién de la poblacién total en
América Latina
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de CEPAL, 2014.

4. La triple inequidad del cambio climatico. La evidencia muestra ademas que
existen diferencias de género relevantes en los impactos del cambio climatico. Esto es,
los shocks climaticos inducen procesos de ajuste dentro de los hogares donde es
comun que las mujeres tengan costos significativamente mayores vy
desproporcionados en comparacion con los hombres. Por ejemplo, la desercion
escolar después de un desastre natural es mayor en mujeres que en hombres.

5. Desafios y paradojas de la mitigacion en ALC. Los paises de la region
contribuyen con el 6,7% de las emisiones de GEI totales correspondientes al 2017
(PRIMAP, 2020) (Grafico 7). Ello representa una parte marginal de las emisiones
totales historicas, aunque su participacién ha aumentado en los tltimos afios’. En este
sentido, la region no se encuentra entre los mayores emisores, pero no debe perderse
de vista que su participacion en la estructura total de emisiones va adquiriendo mayor
importancia. Los procesos en curso indican que los paises de la region estan llamados
a participar, activamente, en los desafios de la mitigacion.

' Se observa, asimismo, que los paises del G-20, donde participan Argentina, Brasil y México,
representan el 78,7% de las emisiones globales.

11



Grafico 7.
Emisiones globales y participacion de América Latina
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de informacién de PRIMAP-hist national historical emissions
time series, 2020.

5.1. Las estructuras de emisiones de GEIl en ALC son distintas a las globales. A
nivel global, las emisiones del sector de la energia son el componente mas importante
y el resto de las fuentes de emisiones representan una proporcion menor. En la regién
se observa que la principal fuente de emisiones es, también, la produccién, y consumo
de energia, pero, ademas, tienen importancia las emisiones derivadas de las
actividades agropecuarias, los desechos y el cambio de uso de suelo (deforestacion)
(Grafico 8, Grafico 9, Grafico 10 y Grafico 11). Ello indica que la agenda de mitigacién
en ALC no se circunscribe a la energia y abarca también otros sectores y actividades.
Asi, por ejemplo, es posible que ALC pueda cumplir metas de mitigacion a través de
detener la deforestacion, con un manejo adecuado de residuos y con avances en la
transformacion de las formas de produccion del sector agropecuario, avanzando hacia
practicas mas sustentables.
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Grafico 8.
Estructura y evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
global
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Nota: informacién proporcionada por el PRIMAP, no incluye emisiones por uso de tierra, cambio
de uso de tierra o silvicultura. La informacioén base que se toma es la version HISTTP (reporte de
terceros).

Fuente: Elaboracion propia con datos de PRIMAP-hist national historical emissions time series,
2020.
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Grafico 10.
Evolucién de la estructura de las emisiones por sector en ALC

50000 = = = mmm e e e e e e e e e e e e e e e mm e mmm - —

45.000 1,6% (1990-2011) 2,7% (2000-

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

5.000

4.500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

1,8% (2005-2012) 45.841

2005)

1,3% (1995-

0 A% (1990N-

0 114" A VAT
1990 1995 2000 2005 2010

BN Energia N Agricultura
I Cambio de uso de suelo y silvicultura I Procesos industriales
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Grafico 11.

Estructura y evolucion de las emisiones de América Latina
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Fuente: Unidad de Cambio Climatico de la divisién de Recursos Naturales y Asentamientos
Humanos de la CEPAL.
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5.2. La tasa de crecimiento actual de las emisiones de GEI en ALC es superior a
la tasa global. Si se excluyen aspectos relacionados con cambios de uso de suelo, se
aprecia que en el periodo comprendido entre 1985 y 2017 la tasa de crecimiento
promedio anual de las emisiones en los paises de la region se ubica en el 1,9%,
guarismo superior a la tasa global del 1,5% correspondiente al mismo periodo (Cuadro
5). En 2017 las emisiones totales per capita en ALC fueron equivalentes a 5,3 tCOy,
con una tasa de crecimiento promedio anual del 0,4% entre 1985 y 2017, mas elevada
que la tasa global del 0,1% para el mismo periodo (Cuadro 5).

5.3. La razéon de emisiones de GEI respecto al PIB en ALC es considerablemente
mas baja que la global. En 2017, este indicador se ubicé en 0,6 kgCOy, por dolar
para los paises de la regién, presentando una tasa de crecimiento promedio anual del
-0,5% entre 1985 y 2017. La razon de emisiones a PIB global es de 1,8 kgCOyeq por
dolar con una tasa de crecimiento promedio anual de -1.4% en el periodo (Cuadro 5).

5.4. La razén de emisiones de energia respecto al PIB en ALC es mas similar a la
global. En 2014 la razén era del 0,14 kg de petréleo equivalente por ddolar con una
tasa de crecimiento promedio anual del -0,4% entre 1985 y 2017, mientras que a nivel
global se ubicaba en 0,18 kg de petrdleo equivalente por dolar, mostrando una tasa de
crecimiento promedio anual de -0,4% en el periodo considerado (Cuadro 5). La razén
de emisiones de GEI de energia respecto al PIB en ALC era en 2017 de 0,3 kgCOyq
por délar, con una tasa de crecimiento promedio anual de -0,4% entre 1985y 2017 y
donde la razén global es de 0,4 kgCO,, por dolar con una tasa de crecimiento
promedio anual de -1.4% en dicho periodo (Cuadro 5). Esta menor relacién de
emisiones a PIB corresponde a una matriz energética mas limpia en ALC (i.e. menos
carbon y mas hidro).

Cuadro 5.
Estadisticos basicos de emisiones, energia y producto en América Latina
América Latina Global
Tasa de Tasa de
Variables 2017 crecimiento 2017 crecimiento
(%) 1985-2017 (%) 1985-2017
PIB (Mill US$2010) 5.440.227 2,4% 84.990.639 3,0%
PIB per capita (US$2010/persona) 7.471 2,0% 11.076 1,6%
:Ecg;'g'(‘)’:e)s totales 3.315.630 1,9% 47.821.598 1,5%
eq
Per capita de emisiones totales o o
(tCOseq/persona) 5,3 0,4% 6,4 0,1%
:5(';‘;'(5:'(‘)’2"9)5 de energia 1.802.480 2,1% 35.944.446 1,6%
eq

Emisiones de energia per capita . 2
(tCOseq/persona) 3,0 0,6% 4,8 0,2%
Razén de emisiones totales a PIB o o
(kgCO2¢4,/USD$2010) 0,6 -0,5% 1,8 -1,4%
Razoén de emisiones de energia a PIB 0 o
(kgCO2.4/USD$2010) 0.3 A 0.4 Sl
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Razoén de energia a PIB

(kg de petroleo eq/USD$2010)*
Nota: informacién proporcionada por PRIMAP, no incluye emisiones por uso de tierra, cambio de uso de
tierra o silvicultura. La informacién base que se toma es la version HISTTP (reporte de terceros). *La
razon de energia a PIB tiene como referencia el afio 2014, y el periodo de 1985 a 2014.

Fuente: Elaboracion propia con datos de PRIMAP-hist national historical emissions time series y Banco
Mundial, 2020.

0,14* -0,4%* 0,18* -0,4%*

5.5. Las emisiones de GEI presentan notorias heterogeneidades ente los paises
de la region. Las diferencias nacionales se observan en las emisiones per capita
totales y en las emisiones per capita de energia (Grafico 12, Gréafico 13, Cuadro 6).
Por ejemplo, se observa un grupo de paises (i.e. Argentina, Bolivia, Uruguay y
Venezuela) con emisiones per capita totales superiores a la media global de 4,9 tCOyq
y otro grupo de paises (i.e. Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Peru) con emisiones per
capita inferiores a la media global. Estas heterogeneidades tienen consecuencias de
politica publica significativas, atendiendo a que las estrategias de mitigacion implican,
en promedio, una media global de 5 toneladas per capita en 2030. Existen, por tanto,
paises de la regidon que estan en condiciones de alcanzar las metas de mitigacion
propuestas en las NDC en caso de que no incrementen sus emisiones, mientras que
hay otros paises que requieren reducir sus emisiones, en términos absolutos, y
deberan realizar esfuerzos de mitigacion importantes.

Grafico 12.
Emisiones per capita totales por paises de América Latina (AL): 2017 (tCO2eq)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PRIMAP-hist national historical emissions time
series, 2020.
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Grafico 13.
Emisiones provenientes de la energia per capita por paises de AL (tCO2eq): 2017.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PRIMAP-hist national historical emissions time

series, 2020.
Cuadro 6.
Emisiones per cdpita por paises en AL: 2017.
Pais Emisiones per Tasa de Emisiones per Tasas de emisiones
capita crecimiento capita de energia de energia
Argentina 8,40 0,03% 5,02 0,58%
Bolivia 8,67 2,98% 2,29 2,94%
Brasil 5,36 0,79% 2,36 1,3%
Chile 6,34 2,23% 4,74 2,73%
Colombia 3,50 -0,23% 2,02 0,37%
Costa Rica 2,95 0,33% 1,83 3,01%
Ecuador 3,67 -0,03% 2,61 0,57%
El Salvador 1,93 1,61% 1,23 3,52%
Guatemala 1,99 1,40% 1,06 2,57%
Honduras 2,03 0,35% 1,11 2,86%
México 6,37 0,25% 4,38 0,10%
Nicaragua 2,68 0,85% 0,92 1,78%
Panama 3,67 1,24% 2,48 3,5%
Paraguay 5,38 0,67% 1,07 2,2%
Peru 3,31 1,5% 2,19 2,64%
Uruguay 10,65 0,83% 2,58 3,88%
Venezuela 8,32 0,05% 6,29 0,21%

Fuente: Elaboracion propia con datos de PRIMAP-hist national historical emissions time series, 2020.
Periodo 2000-2017.
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6. La adaptacion al cambio climatico es una prioridad y un reto para el desarrollo
sostenible en ALC. La evidencia disponible muestra que el cambio climatico es
inevitable y, por tanto, es indispensable instrumentar un proceso de adaptacion
sostenible. Sin embargo, los procesos de adaptacién son complejos y dificiles de
identificar de manera apropiada, en la medida en que implica ajustes como
consecuencia de los cambios que tienen lugar en el clima. En muchos casos, los
ajustes requeridos surgen como consecuencia de procesos que no se encuentran
directamente relacionados con cambios en el clima. Por ejemplo, pueden ser el
resultado de mejoras al aislamiento térmico de las viviendas que ocurren como
consecuencia del mayor desarrollo econémico. Las dificultades para identificar,
apropiadamente, los procesos de adaptacién han dificultado la construccién de
indicadores y metas especificas. Ello se observa, por ejemplo en las NDC de varios
paises de la regidn, en que las metas de adaptacion y sus politicas publicas son aun
difusas y no estan claramente determinadas. Esto hace que las estimaciones de los
costos de adaptacion mantengan un alto nivel de incertidumbre y que existan rezagos
en la identificacion de proyectos relevantes (Grafico 14).

Grafico 14.
Costos de adaptacion estimados al cambio climatico para AL
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Fuente: IDB-ECLAC-WWF, 2012.

Para disefiar una estrategia sostenible es necesario reconocer que los procesos de

adaptacion:

e son relevantes para reducir y amortiguar los costos del cambio climatico;

e tienen limitaciones y que, por tanto, es comun que existan costos o efectos
residuales, incluso, irreversibles;
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e pueden ser ineficientes, en la medida en que pueden inducir costos adicionales
en el futuro y que tienen la capacidad de generar externalidades negativas
significativas sobre otros sectores y actividades (por ejemplo, la utilizacién de
agua de fuentes subterraneas para la irrigacién puede amortiguar los costos
del cambio climatico en los cultivos, pero puede originar un agotamiento de los
recursos hidricos necesarios para otras actividades);

e admiten disefos eficientes y consistentes con un desarrollo sostenible;
e deben estar basados en el capital natural.

Para poder desarrollar una agenda activa en adaptacion en los paises de ALC es
necesario construir métricas apropiadas y poder estimar de manera mas precisa sus
costos y beneficios.

7. El cambio climatico y la reducciéon de la pobreza mantienen una relaciéon
ineludible. Los canales que vinculan el cambio climatico con la evolucién de la
pobreza son de diversa naturaleza. En primer lugar, los grupos de menores ingresos,
en particular los pobres, son normalmente mas vulnerables a los diversos shocks
climaticos. En segundo lugar, la evolucion de la pobreza esta ligada a la evolucion del
PIB per céapita (Bourguignon, 2004). En este sentido, los efectos negativos del cambio
climatico que reducen el ritmo de crecimiento econdmico tienen incidencia directa
sobre la pobreza. Por ejemplo, la produccion agricola es particularmente sensible a las
condiciones climaticas, por lo que el cambio climatico repercute sobre el
comportamiento del PIB agricola e incide sobre los ingresos, el empleo y la pobreza
rural y, también, sobre la seguridad alimentaria (véase, Galindo, 2014).

8. El financiamiento climatico es una condiciéon necesaria para lograr un gran
impulso hacia el desarrollo sostenible. La magnitud de las transformaciones
requeridas para alcanzar un desarrollo sostenible, que incluye la construccion de una
nueva infraestructura urbana, en energia, movilidad, de vivienda, entre otros aspectos,
requiere movilizar un gran volumen de recursos financieros para ser ejecutados por
parte del sector publico y por actores privados. En las NDC se presentan metas no
condicionadas y metas condicionadas a la disponibilidad de recursos, lo que ilustra
claramente la importancia que tiene la disponibilidad de financiamiento para
implementar las respuestas ante el cambio climatico. Actualmente, se estima que el
financiamiento climatico ha aumentado, aunque su magnitud es aun insuficiente para
realizar las transformaciones estructurales requeridas para transitar hacia un
desarrollo sostenible. En ALC se observa un elevado grado de concentracién de los
flujos de financiamiento hacia algunos paises, que dificilmente puede explicarse de
manera exclusiva por el tamafo de las economias. La concentracion se manifiesta,
también, en el financiamiento de proyectos correspondientes a determinados sectores,
como energia, agua y agricultura, y en el predominio de financiamiento aplicado a
acciones de mitigacion (Galindo, 2020). Existe un importante portafolio de proyectos
demostrativos, pero aun existe debate acerca de su disponibilidad, accesibilidad,
escalabilidad y posibilidades para reproducirlos de forma eficiente a escala
macroeconomica.
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4. AGENDA PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE EN ALC

La construccion e implementaciéon de una estrategia en materia de cambio climatico
para los paises de ALC debe incluir un amplio espectro de temas cuya consideracion
conjunta contribuiria a fortalecer y a dotar de consistencia los esfuerzos desplegados
por actores publicos y privados:

1. Implementacion de una estratega de mitigacion mas amplia y orientada a la
preservacion de los bienes publicos globales. Teniendo en cuenta que los paises
de la region son responsables de una parte relativamente menor, aunque con
importancia creciente, de las emisiones GEl, resulta imprescindible que las estrategias
nacionales de desarrollo de los paises incluyan una agenda mas ambiciosa de
mitigacidn, que reconociendo las heterogeneidades existentes fortalezca el aporte de
la regidn para la preservacion de los bienes publicos globales (i.e. clima, salud publica,
biodiversidad).

2. Atencion especial a las peculiaridades nacionales y regionales en la definicién
de la agenda de mitigacién. La evidencia empirica disponible muestra que existen
especificidades relevantes que merecen ser tenidas en cuenta a la hora de disenar
una estrategia de mitigacion, que deberia poner foco en las emisiones generadas
desde el sector de la energia, aunque sin perder de vista que existen otras fuentes de
emisién de GEI relacionadas con las actividades del sector agropecuario, con el
manejo de residuos, con el uso sustentable del suelo y con un conjunto de actividades
econdmicas como actividades industriales y de construccion. De hecho, para la regién
en su conjunto se abre una posibilidad real de cumplir con las metas de reduccién de
emisiones a través de un manejo adecuado de residuos y de un control de los
procesos de deforestaciéon. Estas areas ofrecen opciones claras que ligan las acciones
nacionales con la agenda global.

3. Existencia de ventajas estratégicas en ALC en materia de mitigacion y en la
preservacion de recursos claves para consolidar un estilo de desarrollo
sostenible para la economia del siglo XXI. En la regién, los fendmenos que dan
origen a las emisiones per cépita totales y a las provenientes del consumo de energia
no han alcanzado la importancia que hoy tienen en otras regiones y paises. Esto es
atribuible en parte al nivel de desarrollo de ALC y a que una buena parte de los paises
de la region disponen actualmente de una matriz energética relativamente “mas limpia”
que la existente en otras regiones del mundo. En la region predomina la generacion de
energia eléctrica basada en plantas hidroeléctricas, existe un uso limitado del carbén y
se observa un uso creciente de energias renovables. Al mismo tiempo, sin embargo,
se observa que las tasas de crecimiento de emisiones totales en relacion al PIB per
capita y las emisiones del sector energético per capita muestran trayectorias similares
a las globales, lo que parece indicar que existe un Ilimitado proceso de
desacoplamiento que amenaza con erosionar la ventaja de la regién en esta materia.
En este sentido, la estrategia de mitigacion en ALC debe contemplar la importancia de
preservar esta ventaja estratégica para la economia del siglo XXI.

20



4. Definicion del grado de ambiciéon de la region respecto a los compromisos
asumidos en el marco del Acuerdo de Paris. Las metas establecidas en las NDC
son aun insuficientes para estabilizar el clima en un aumento no mayor de 2°C de
temperatura (PNUMA, 2019). Sin embargo, segun la evidencia disponible, en ALC
(Cuadro 7) se observa que las metas comprometidas son heterogéneas, aunque en
términos generales, son consistentes con el objetivo de alcanzar alrededor de 5
toneladas per capita de CO,, en 2030. El mayor reto para la region consiste en disefar
e instrumentar acciones de politica publica consistentes que permitan cumplir con las
metas climaticas establecidas, generando reputacién a nivel internacional en lo que
refiere al compromiso con la reduccién de emisiones de GEI y que, al mismo tiempo,
sean consistentes con un desarrollo sostenible a nivel nacional. Esto es, resulta
indispensable una consistencia entre las metas de desarrollo nacionales y el
cumplimiento de los compromisos internacionales.

Cuadro 1.
NDC en AL
Emiseres otles | " percipa | Toeade
Pais 2eq (tCO2eq/persona) per capita de Objetivo NDC*
1985 2017 1985 2017 | 198522017 (%)

Argentina 255,27 370,11 8,45 8,40 0,03% Absoluto
Bolivia 23,36 97,07 3,78 8,67 2,98% Sectorial
Brasil 568,34 1113,68 4,20 5,36 0,79% Absoluto
Chile 39,73 117,12 3,24 6,34 2,23% Intensidad
Colombia 114,89 170,94 3,84 3,50 -0,23% BAU
Costa Rica 7,47 14,62 2,73 2,95 0,33% Absoluto
Ecuador 38,71 61,64 4,27 3,67 -0,03% BAU

El Salvador 5,93 12,35 1,20 1,93 1,61% Ley
Guatemala 10,34 31,98 1,31 1,99 1,40% BAU
Honduras 8,01 19,13 1,87 2,03 0,35% BAU
México 457,73 794,89 6,02 6,37 0,25% BAU
Nicaragua 7,98 17,10 2,14 2,68 0,85% Sectorial
Panama 6,18 15,06 2,79 3,67 1,24% Sectorial
Paraguay 16,45 36,93 4,48 5,38 0,67% BAU
Peru 42,97 104,17 2,17 3,31 1,50% BAU
Uruguay 25,37 36,59 8,43 10,65 0,83% Intensidad
Venezuela 151,42 244,49 8,74 8,32 0,05% BAU
América Latina | 1783,09 | 3262,20 4,72 5,42 1,47%

Nota: *Un tipo de objetivo absoluto es la neutralidad de carbono, o alcanzar cero emisiones netas para
una cierta fecha con respecto a un afio meta. BAU hace referencia a un compromiso para reducir las
emisiones con relacién a una trayectoria proyectada de emisiones. Intensidad hace referencia al objetivo
de la reduccion de emisiones por unidad de otra variable, en este caso el PIB. Las metas sectoriales son
compromisos de reducir las emisiones en relacion a una trayectoria de emisiones proyectada en sectores
especificos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de PRIMAP-hist national historical emissions time series, 2020 y
CEPAL, 2019.
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5. Asuncion de los retos del desacoplamiento y transitar por motivaciones
propias hacia un desarrollo sostenible. En los paises de ALC, al igual que en todas
las economias del mundo, se observa una estrecha relacion positiva entre la evolucion
del ingreso, del consumo de energia y de las emisiones de GEI (Grafico 15). Ello
plantea una paradoja: el aumento del PIB esta asociado positivamente con el
incremento del empleo, el consumo, la inversion y la reduccion de la pobreza, pero, al
mismo tiempo, el aumento del nivel de actividad conlleva a un incremento de las
emisiones de gases de efecto invernadero y a generar otras externalidades negativas.
En un escenario de este tipo, resulta crucial que se intensifiquen los esfuerzos de
desacoplamiento respecto a las trayectorias globales en lo que refiere al vinculo entre
emisiones y crecimiento econdémico. Para ello, es indispensable intensos procesos de
innovacion tecnoldgica que contribuyan a una trasformacion de la matriz energética y
reduzcan drasticamente la relacion positiva entre emisiones de CO2 y niveles de
actividad econdmica.

Grafico 15.
Tasas de crecimiento del PIB, consumo de energia y emisiones de GEI de
energia de 1985 a 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y PRIMAP-hist national historical
emissions time series, 2020.

6. Articulacion y convergencia de la estrategia frente al cambio climatico con la
respuesta a la crisis provocada por la pandemia del COVID-19. El cambio climatico
y la emergencia sanitaria ilustran acerca de las consecuencias de la pérdida de los
bienes publicos globales. La estrategia de salud publica para controlar la difusiéon del
COVID-19 se fundamenta en medidas de aislamiento social y restricciones a la
movilidad que impactan sobre las condiciones laborales en un amplio espectro de
actividades econdmicas (Bodeinstein et al,, 2020, Gollier, 2020, Deb et al., 2020)

22




(Cuadro 8). La envergadura de la respuesta implementada por parte de los gobiernos
no tiene precedentes. La movilizacién de recursos publicos para el otorgamiento de
créditos a las empresas, los subsidios a actividades afectadas, la ampliacion de
transferencias monetarias a los sectores mas vulnerables de la poblacion y la
ampliacion de los sistemas de salud y proteccion social, representan claros ejemplos
de la magnitud del esfuerzo fiscal que estan realizando las diferentes economias. En
este escenario resulta fundamental que el esfuerzo de reactivacion requerido en el
corto plazo se articule con los desafios de largo plazo. Esto es, resulta indispensable
articular las estrategias de corto y largo plazo para avanzar, de forma eficiente
econdmicamente, hacia una economia baja en carbono, incluyente socialmente y con
preservacion ambiental.

La magnitud de los recursos involucrados para atender la emergencia y la reactivacion
de la pandemia del COVID-19 condicionaran el desarrollo econémico y social por los
proximos diez afios, precisamente, el mismo periodo donde debe cumplirse con las
metas climaticas establecidas en las NDC. De este modo, es indispensable que la
estrategia de reactivacidon econdémica atienda, simultdaneamente, el desafio de la
pandemia del COVID-19 y del cambio climatico a través de la articulacion de medidas
de emergencia para la reactivacion econdmica que contribuyan al desarrollo
sustentable de largo plazo (Hepburn et al., 2020). Una reactivacién inercial (Bussiness
As Usual -BAU-) implicaria exacerbar la compleja matriz de externalidades negativas
que afecta a la economia global y que avanza en la destruccion de recursos naturales
fundamentales para el bienestar social en el futuro. Es por tanto, considerar una
estrategia de cambio estructural que vincule, simultdneamente, un crecimiento
econdmico, bajo en carbono y socialmente incluyente.

Cuadro 8.
Proyecciones de la caida del PIB para AL de CEPAL,
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional

Fuente Proyeccién de decrecimiento para 2020
CEPAL -9,1%
Banco Mundial -7,2%
Fondo Monetario Internacional -9,4%
OECD -7,3%

Fuente: CEPAL, 2020; Banco Mundial, 2020b; FMI, 2020, OECD, 2020.
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Grafico 16.
Deuda publica en AL como porcentaje del PIB (paises seleccionados)
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Fuente: Banco Mundial, 2020b.

6.1. La estrategia de politica publica para atender en simultaneo el COVID-19 y el
cambio climatico debe de incorporar la dimension global, sin olvidar las
perspectivas regionales y nacionales. La construccion de la gobernanza de la
agenda global del cambio climatico se veria notoriamente fortalecida si los
compromisos internacionales incluyeran intereses propios y especificos de las
estrategias de desarrollo nacional y contribuyeran a fortalecer los esfuerzos de
cooperacion regional. En definitiva, el enfoque que deberia predominar en ALC es
articular la preservacion de los bienes publicos globales con el control de un conjunto
de externalidades negativas que tienen una clara expresion nacional, como es el caso
de la contaminacion atmosférica, la disposiciéon de residuos sélidos, la preservacion
del capital natural y la instrumentacién de diversos procesos de adaptacion a nivel
regional y local.

6.2. La estrategia de politica publica debe incorporar conjuntamente
dimensiones econdémicas, sociales y ambientales vinculadas al desarrollo
sostenible. Los instrumentos fiscales, los incentivos, las regulaciones y la movilizacién
de recursos publicos para la construccion de nueva infraestructura deben disefiarse
considerando la multiplicidad de objetivos incluidos en las estrategias de desarrollo
nacional. Los desafios planteados requieren de una nueva fiscalidad, disefiada para
promover la eficiencia econdmica, la distribucion del ingreso y la preservacion de los
activos ambientales.
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6.3. El rediseno de la politica fiscal podria avanzar mas rapidamente si se
alcanzaran acuerdos a escala global y regional que contribuyan a la mejor
articulacion de los objetivos del desarrollo sostenible. La construccion de
acuerdos internacionales sobre algunos aspectos de la politica fiscal podria contribuir
al fortalecimiento de la gobernanza global para enfrentar las diversas externalidades
negativas que enfrentan los paises. La posibilidad de alcanzar acuerdos
internacionales sobre esquemas tributarios comunes para el tratamiento de las rentas
de las empresas digitales, la aplicacién de alguna modalidad de impuesto sobre los
movimientos internacionales de capitales (i.e.,“impuesto Tobin”), la implementacion de
tributos sobre consumos perjudiciales para la salud, o el disefio de incentivos para el
consumo saludable, y la aplicacion de reglas basicas para el disefio de impuestos
ambientales, representarian aportes relevantes de la cooperacion fiscal a escala
global. En este contexto, destaca que es altamente probable que el impuesto al
carbono se convierta en uno de los principales instrumentos de politica para alcanzar
las metas de mitigacion. En este sentido, es necesario que en ALC se identifique la
utilidad y las potenciales consecuencias colaterales de este tipo de tributo sobre el
crecimiento econémico y la distribucién del ingreso.

7. La adaptacidén al cambio climatico es un requisito indispensable para alcanzar
el desarrollo sostenible. La alta probabilidad de que la recuperacion econdémica
preserve el actual estilo de desarrollo (BAU) y que los efectos negativos del cambio
climatico se intensifiquen y se vuelvan practicamente irreversibles jerarquiza el papel
que tienen los procesos de adaptacion. La evidencia disponible muestra que la
estrategia de adaptacion puede contribuir a reducir, substancialmente, los impactos del
cambio climatico. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los procesos de
adaptacion deben reconocer la presencia de pérdidas residuales inevitables. La
alternativa de evitar procesos de adaptacion ineficientes puede ocasionar dafos
mayores en el futuro y amplificar efectos irreversibles.

Persisten, sin embargo, importantes niveles de incertidumbre asociados a la
identificacidon apropiada de los procesos de adaptacioén, lo que se ha traducido en una
preferencia de los gobiernos por la agenda de mitigacion y en importantes dificultades
para que el sector privado se involucre en la agenda de adaptacion. Esta carencia de
proyectos de adaptacion claramente identificados en sus costos y beneficios
economicos conlleva a dificultades para disponer de financiamiento.

8. Urgencia de cambios estructurales en el estilo de desarrollo de ALC. Atender
los desafios de la mitigacién requiere realizar transformaciones fundamentales que
involucran ajustes en los patrones de produccion y de consumo que permitan
desacoplar las trayectorias del PIB de las emisiones de GEIl. La preservacion del
actual estilo de desarrollo no es consistente con la atencién de los desafios del cambio
climatico.

8.1. Los patrones de consumo en ALC muestran que la proporciéon del gasto en
alimentos con respecto al gasto total disminuye conforme aumenta el nivel de
gasto o ingreso (ley de Engel). El crecimiento econémico, acompanado de un
aumento general del ingreso de los hogares, abre nuevos espacios de consumo, como
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consecuencia de la reduccién en la participacion relativa del gasto en alimentos. En
este contexto, la evidencia muestra un aumento de la participacion del gasto en
transporte, en salud, en educacién y en aparatos electronicos y electrodomésticos
(Gréfico 17). Se consolida, asimismo, un proceso progresivo de migracién desde el
transporte publico al transporte privado, de la salud publica a la salud privada y de la
educacioén publica a la educacion privada. Esta migracién de los servicios publicos de
transporte, salud y educacion refleja la insatisfaccion de los grupos de ingresos bajos y
medios con los servicios publicos, lo que genera sociedades mas segmentas y con
mayores dificultades para transitar hacia un desarrollo sostenible. (Galindo, 2020b,
CEPAL, 2015).

Grafico 17.
Estructura del gasto por quintiles de ingreso en América Latina (paises
seleccionados)
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Fuente: Argentina: Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGH) 2017 / 2018, Brasil:
Investigacion de presupuesto familiar (POF) 2017-2018, Colombia: Encuesta nacional de presupuestos
de los hogares (ENPH), Costa Rica: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2018-2019, Chile: Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 2016-2017, México: Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018, Peru: Encuesta Nacional de Hogares sobre
Condiciones de Vida y Pobreza (ENHCVP) 2018, y Uruguay: Encuesta de Gastos e Ingresos de los
Hogares - ENGIH 2016-2017. Fuente: Marike y Filgueira (2020).

8.2. La evidencia disponible muestra que en ALC, como en todas las economias
modernas, los incentivos econémicos son relevantes para determinar el
comportamiento de los agentes econémicos. En los paises en desarrollo se
observa que las elasticidades ingreso de la demanda de energia (i.e. gasolinas) son,
normalmente mas elevadas que en los paises desarrollados y que las elasticidades
precio de la demanda de energia (i.e. gasolinas) son mas bajas, en términos
absolutos, que en los paises desarrollados (Havranek, 2012) (Cuadro 9). Esta
configuracion de elasticidades de este tipo, en un proceso de crecimiento econdmico
continuo se traducird en un incremento del consumo de energia y de emisiones de
gases de efecto invernadero que es dificil de controlar exclusivamente a particular de
instrumentos de politica que pretendan actuar sobre los precios. Esto implica que una
estrategia basada en el uso de impuestos verdes o ambientales a la energia puede
contribuir a la reduccion de las emisiones, pero para controlar efectivamente el
consumo energético requiere actuar sobre otros aspectos que influyen sobre el
comportamiento de los consumidores (regulaciones, cambios en los sistemas de
transporte publico, etc.).
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Cuadro 9.
Meta-analisis: Elasticidades ingreso y precio de la demanda de gasolinas por region

Paises OCDE América Latina
Elasticidad ingreso
Elasticidad de largo plazo 0,55 0,69
Elasticidad de corto plazo 0,24 0,26
Elasticidad precio
Elasticidad de largo plazo -0,41 -0,31
Elasticidad de corto plazo -0,22 -0,17

Nota: La estimacion de la elasticidad ponderada por la desviacién estandar fue realizada por el modelo de
efectos aleatorios. En todos los casos la prueba Q rechaza la hipétesis nula de homogeneidad de las
estimaciones. De igual manera, el estadistico 12 indica, para las elasticidades ingreso y precio de largo y
de corto plazo, que la proporcion de la variacion observada en la magnitud de los efectos atribuible a la
heterogeneidad entre los estudios es mayor a 85%. OCDE hace referencia a los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, sin incluir a México y Chile. Estos
resultados corrigen por potenciales problemas de sesgo en las estimaciones individuales.

Fuente: Galindo et al., (2015).

9. Desde la perspectiva de los paises de ALC el eje de la accion climatica debe
apoyarse sobre transformaciones estructurales del estilo de desarrollo. El
mantenimiento de las pautas actuales de produccion y consumo no es sostenible y no
permitira cumplir con las metas planteadas en los ODS y con los obijetivos
establecidos en las NDC para 2030. La pertinencia de esta afirmacion puede ilustrarse
considerando los resultados de la construccion de escenarios prospectivos que
consideran los valores de las elasticidades relevantes y la identidad del IPAT o de
Kaya (Perman et al., 2003). Los escenarios de emision de GEI contemplan diferentes
trayectorias en las razones de energia respecto al PIB y de emisiones respecto a la
energia basadas en la identidad del IPAT:

(1) ACO,EN, = APIB, + A(EN/PIB); + A(CO,EN/EN),

donde CO.EN; representa a las emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes de la energia, EN; es el uso de energia en kg de petrdleo equivalente. Un
escenario inercial (Bussiness As Usual -BAU-) aparece representado en el Cuadro 11,
que refleja el ritmo de crecimiento promedio anual histérico del PIB de América Latina,
para el periodo de las series, y de las tasas de crecimiento de las razones de energia
a PIB y de GEI de energia a energia.
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Cuadro 10.
Matriz entre tasas de crecimiento entre las principales variables econémicas,
sociales y ambientales en América Latina: 2000 a 2014
PIB Cc* I EM POBP ELEC FOS Emisiones

PIB 1,00 0,91 1,31 0,12 -1,02 0,74 0,93 0,61

Nota: C representa gasto en consumo (Ddlares corrientes), | como inversién extranjera (Délares
corrientes), EM como poblacion ocupada (% de la poblacion), POBP como poblacién en situacion de
pobreza (% de la poblacion total), ELEC como consumo de electricidad (kWh per capita), FOS como
consumo de combustibles fésiles (Kg de petréleo equivalente per capita) y Emisiones como las emisiones
totales (GgCOzeq).

Las sensibilidades son representacion de la relacion de las variables en tasas de crecimiento. * para
consumo se toma la tasa de crecimiento de 2000 a 2019. La informacién de empleo se obtiene de
CEPALSTAT, dada la metodologia de obtencién la variable muestra una baja significancia respecto al
PIB.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, CEPALSTAT y PRIMAP-hist national historical
emissions time series, 2020.

Cuadro 11.
Supuestos del escenario inercial (BAU)
Supuesto: BAU con el tendencial histérico de 2000 a 2014
PIB, (EN/PIB), (CO,EN/EN), co,
Amenca 3,0% -0,7% 0,3% 2,0%

Nota:  Cifras aproximadas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial y PRIMAP-hist national historical
emissions time series, 2020.

10. Los ejercicios de simulacion correspondientes al escenario BAU muestran la
incompatibilidad del actual estilo de desarrollo con los objetivos de largo plazo
en materia de cambio climatico. Los resultados que se exponen en el Cuadro 12 y
en los Graficos 18, 19 y 20 muestran que el actual estilo de desarrollo implica que el
crecimiento del PIB se corresponde con expansiones del consumo y la inversion. El
mayor incremento del nivel de actividad reduce la pobreza, aunque no la eliminaria en
el afio 2030, y por lo tanto seria insuficiente para resolver los problemas crénicos
asociados al esquema BAU. Como era dable esperar, los resultados de las
simulaciones muestran que el incremento del PIB se traduce en crecimientos del
consumo de electricidad y de combustibles fésiles. Previsiblemente, aumentarian las
emisiones totales de GEI, lo que repercutiria en la intensificacion de diversas
externalidades negativas, que son inconsistentes con los ODS y con las metas
planteadas en los NDCs. En concreto, bajo el supuesto de una poblaciéon de 693,8
millones de habitantes en el 2030 se proyecta, en forma hipotética, que la region
alcanzara una media per capita de emisiones provenientes de la energia del orden de
4,3 toneladas.
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Cuadro 12.
Escenarios prospectivos al 2030 del actual estilo de desarrollo en AL:
tasas de crecimiento
PIB c* I EM POBP ELEC FOS Emisiones

3,00% 2,70% 3,90% 0,36% -3,06% 2,22% 2,79% 1,83%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las elasticidades del Cuadro10. Los valores de las emisiones no coinciden
por diferencias entre periodos.

Grafico 18.
Escenario prospectivo al 2030 del actual estilo de desarrollo en ALC
(Tasas de variaciéon expresadas en porcentajes)
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Grafico 19.
Evolucién de la pobreza de ALC
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Grafico 20.
Proyeccion con base a los escenarios prospectivos

a) PIB, consumo e inversion a 2030 b) Consumo electricidad y
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11. Las transformaciones requeridas para alcanzar los ODS y los NDC abarcan
aspectos basicos de la estructura econémica y ajustes en los valores de algunos
parametros fundamentales asociados a los patrones de produccion y consumo.
La reduccién de la volatilidad macroeconémica operaria como factor de estabilidad y
previsibilidad para apuntalar el crecimiento econdmico sostenido, pero el caracter
incluyente de la expansion economica requiere incrementar los valores de las
elasticidades del PIB respecto al empleo. El ajuste de este parametro es clave para
contribuir a la reduccion de los indices de pobreza. La reduccién de las elasticidades
ingreso del consumo de electricidad deberia acompafarse con una recomposicion de
la matriz energética hacia fuentes de energia renovables. Por su parte, la reduccion de
las elasticidades del consumo de combustibles fosiles deberia ir de la mano con
cambios en la flota de vehiculos con un sesgo en favor del uso de energias renovables
y biocombustibles. Desde el punto de vista de la intensidad energética, la reduccion de
las emisiones de GEI implica reducir la elasticidad de éstas en relacion al PIB, lo que
permitiria avanzar hacia una creciente descarbonizacién de la economia.

31




5. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

El cambio climatico, que tiene origen en las emisiones de gases de efecto invernadero,
tiene efectos significativos en las actividades econdmicas, el bienestar social y el
medio ambiente en los paises de la regién. Desde una oOptica econdmica, se enfrenta
una externalidad negativa global que se asocia al actual estilo de desarrollo. En este
sentido, el cambio climatico plantea desafios que deben atenderse con base en la
construccion de una nueva gobernanza global, capaz de reconocer especificidades
regionales que merecen ser tenidas en cuenta al definir las estrategias nacionales de
respuesta. En el caso de ALC, estas especificidades condicionan la construccion de
una contribucion relevante a los temas globales. En particular, la respuesta ante el
cambio climatico requiere considerar la presencia de una condicidén asimétrica, que se
manifiesta en términos de una doble y hasta una triple inequidad.

La inaccion ante el cambio climatico tiene en los paises de la regién peculiaridades
que influyen sobre los procesos de mitigacion y que determinan la agenda de
adaptacion. Esta realidad advierte acerca de la necesidad de construir una agenda de
cambio climatico intimamente relacionada con trasformaciones estructurales en el
actual estilo de desarrollo. La agenda deberia contemplar una estrategia mas
ambiciosa de mitigacion, la que debe apoyarse en las diferencias existentes entre la
estructura de las emisiones regionales y globales y que debe considerar como eje
central el aprovechamiento de la ventaja estratégica que tiene la regién para avanzar
hacia un desarrollo sostenible. En este contexto, ocupa un lugar de jerarquia el
desacoplamiento entre las emisiones de gases de efecto invernadero y la trayectoria
del PIB. Precisamente, la posibilidad de avanzar en esta direccién requiere de
transformaciones estructurales al actual estilo de desarrollo, las que involucran
cambios en los patrones de consumo en areas fundamentales como el transporte, la
salud y la educacién. En estos servicios se observa en la region un proceso de
migracién desde la provision publica hacia la privada, cuyo progreso representa una
amenaza para un desarrollo sostenible,

Atendiendo a la alta probabilidad de que se consolide un escenario de recuperaciéon
economica post-pandemia de tipo inercial (BAU), estarian seriamente comprometidas
las posibilidades de cumplir con las metas de mitigacion que se han trazado los paises
para el horizonte 2030. Para evitar esta situacién, es indispensable instrumentar
procesos de adaptacion eficientes y, a la vez, consistentes con un desarrollo
sostenible. De lo contrario, no sera posible cumplir las metas establecidas en los ODS
y en las NDCs y se estarian poniendo en riesgo las bases de sustentacion del
crecimiento econdmico futuro.

Existen en la regiébn avances significativos en referencia a la atencion al cambio
climatico como lo muestra que el conjunto de los paises en América Latina y el Caribe
disponen de instituciones gubernamentales para atender los compromisos naciones e
internacionales en cambio climatico, han elaborado sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, y estan en la elaboracién o ya entregaron sus estrategias climaticas de
largo plazo. Los paises han construido una institucionalidad para trabajar en esta area,
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a través de la cual se han disefiado planes y programas, entre los que se destacan los
Inventarios Nacionales de Emisiones, las Comunicaciones Nacionales, las propias
NDCs y la construccion de estrategias de largo plazo.

Sin embargo, persisten incertidumbres asociadas a las posibilidades de avanzar en la
agenda del cambio climatico en un contexto dominado por la pandemia del COVID-19.
Los necesarios esfuerzos que plantean las urgencias del corto plazo deben converger
con la preservacion de los bienes publicos globales que se encuentran amenazados.
La construccion de puentes adecuados entre las exigencias de la coyuntura y los
desafios del desarrollo sostenible debe convertirse en una prioridad para los paises de
la region. De lo contrario, la consolidacion del actual estilo de desarrollo representara
una hipoteca sobre las posibilidades de desarrollo inclusivo en los paises de la region.

En un conjunto de dialogos bilaterales recientes (Galindo y Lorenzo, 2020) con
autoridades y expertos de cambio climatico en la regién se observa que persisten
importantes desafios en América Latina y el Caribe para atender el desafio del cambio
climatico. Esto es, persiste una importante heterogeneidad institucional entre los
paises de América Latina y el Caribe para atender los desafios de mitigacion y
adaptacion del cambio climatico. En este contexto se observa que existe una falta de
coordinacién institucional para atender los temas de cambio climatico y donde el tema
de cambio climatico esta aun concentrado en areas gubernamentales de menor
jerarquia y en muchos casos fuera de los ministerios de economia y finanzas y donde
aun persisten serias dificultades técnicas de analisis de los temas de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico. Ello se traduce en estrategias de cambio climatico
desvinculadas de una estrategia de politica publica global que conduzca a un
desarrollo sostenible, a la falta de una definicion clara de las politicas publicas a
instrumentar y de las dificultades para definir un portafolio de proyectos especifico
financiable. Atender estos desafios requiere elevar la importancia institucional del tema
de cambio climatico e incorporar a las instituciones de economia y finanzas en la
construccion e instrumentacion de las politicas publicas de cambio climatico y
definiendo su integracion con las estrategias globales y nacionales. Para ello, es
indispensable disponer de un conjunto de herramientas técnico-analiticas que
contribuyan al disefio de soluciones soélidas al desafio del cambio climatico. Ello
requiere de identificar politicas publicas con propdsitos mudltiples para sectores
especificos y donde se promuevan la innovacion y los procesos tecnoldgicos
amigables con una nueva economia.
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