MIERCOLES 28 DE SETIEMBRE DE 2022 | LA MANANA

FRANCISCO ROSAS, DOCTOR EN ECONOMIA POR IOWA STATE UNIVERSITY

“La produccion sobre campo natural se
destaca por la radicacion en el interior
y la capacidad de generar empleo de
calidad en el medio rural”

El especialista conversé con La Mafana acerca de la aplicacién de los criterios ESG en la financiacién del sistema agropecuario
nacional y sus principales retos a futuro, asi como las ventajas. Por otro lado, hizo alusién al poder de mercado de la industria
de fertilizantes y remarcé que “la cobertura mediante seguros puede ser utilizada por productores de cualquier tamafio y no esta

restringida a los pequefios”.
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ESG (sigla en inglés de
criterios ambientales, sociales y
de gobierno) de finanzas sosteni-
bles a la financiacion del sistema
agropecuario nacional? ¢No po-
dria convertirse en un factor que
reduzca aun mas la competitivi-
dad de los pequeiios productores?

Los criterios ESG de finanzas sos-
tenibles implican que las institucio-
nes financieras y los inversores con-
sideren, ademds de aspectos econo-
micos, dimensiones que tienen que
ver con lo ambiental, social y de go-
bernanza a la hora de decidir sobre
el financiamiento a las empresas.
Pero en nuestro pais la situacion y
las perspectivas de la aplicacion de
estos criterios es diferente depen-
diendo del rubro productivo.

El sector ganadero de cria sobre
campo natural posee una ventaja
comparativa que, si se aprovecha
de forma satisfactoria, lo coloca en
una posiciébn muy competitiva a
nivel internacional. La produccién
sobre campo natural tiene atribu-
tos ambientales asociados a la bio-
diversidad y cuidado del agua, y de
gobernanza relacionados a la inte-
gracion familiar de las empresas y
al papel activo de la mujer en las
decisiones empresariales. También
en lo social, por su radicacién en el
interior, alta proporcién de produc-
tores familiares, capacidad de gene-
raciéon de empleo de calidad en el
medio rural e involucramiento con
la comunidad y asociaciones locales
de productores.

¢Cudles son los desafios en este
aspecto?

Aun hay desafios en lo ambiental
relacionados a la adopcion de las
tecnologias de manejo de la pastu-
ra natural y su interaccién con el
stock bovino y ovino en el predio.
La adopcién de estas tecnologias
de proceso y bajas en insumos, que
incluso estdn disponibles, no es ge-
neralizada entre productores, aun-
que es determinante para evitar
la degradacidn de la pastura, para
aumentar el secuestro de carbono
en el suelo que compense al menos
en parte las emisiones de gases de
efecto invernadero y, finalmente,
para mantener una resiliencia a la
variabilidad climética que luego tie-
ne efectos negativos en la producti-
vidad y rentabilidad econdmica.

Incluso, otros sistemas agrico-
la-ganaderos que ponen su foco en
el engorde y terminacion del gana-
do bovino y que son mas intensivos
que los anteriores en el uso de insu-
mos, parten de una base que es un
diferencial para Uruguay respecto a
la mayoria de los paises producto-
res de carne, que es la inexistencia
de deforestacién y degradacion de
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bosques para llevar adelante dicha
produccion. Esto lo destaco porque
nuestra carne compite a nivel in-
ternacional con paises que pueden
tener un debe en este sentido, y se
convierte en un factor de diferen-
ciacion.

¢Qué sucede en el caso de la pro-
duccién de cultivos?

Ese es otro rubro de gran peso en
nuestra canasta exportable, y ocu-
rre algo similar. Los productores
uruguayos, independientemente
de su tamafo, han hecho esfuerzos
muy importantes en materia de cui-
dado y conservacion del suelo y pre-
vencion de la erosion, con un mojon
dado a partir de la implementacién
por ley de los Planes de Uso y Ma-
nejo del Suelo. Esto también consti-
tuye un factor de diferenciacién en
los mercados internacionales, que
involucra a précticamente toda el
drea de agricultura extensiva del
pais, y que estd alineado a la dimen-
sién ambiental de los criterios ESG.
A esto se le suman factores positi-
vos relacionados a la dimensién de
gobernanza de las empresas que se
apoyan en el aparato gubernamen-
tal publico de fiscalizacién y trans-
parencia de la informacion.

Finalmente, no quisiera dejar de
mencionar el camino que el sector
forestal viene recorriendo desde
hace largo tiempo, cumpliendo con
certificaciones requeridas para la
insercion de sus productos en los
mercados internacionales. A eso se
le agrega el derrame que existe de
estas formas de produccién hacia
los primeros eslabones de la cade-
na de valor, a través de acuerdos
con productores rurales ganaderos
y agricolas de incremento de area
forestada, pero manteniendo los ni-
veles requeridos por los sistemas de
certificacion.

Hace unos afios usted escribi6
sobre el poder de mercado de la
industria de fertilizantes. Este
es un factor de costo que se hizo

Francisco Rosas: “La malla actual de productos financieros para atender las inversiones de largo plazo es poco densa
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y el mercado local muestra un desarrollo atin incipiente”.

muy presente como consecuen-
cia de la guerra en Ucrania. (Qué
opina sobre la posibilidad de que
el Estado mantuviera stocks regu-
ladores como forma de reducir el
poder de mercado de los provee-
dores locales?

Una medida de stocks regulado-
res no es una politica agropecuaria
de las que tipicamente se apliquen
en Uruguay, sobre todo, reciente-
mente. Este tipo de medidas son
desafiantes en su implementacién
y en garantizar su correcto y dura-
dero funcionamiento. En el docu-
mento de FAO “Commodity Stocks
and Supply Management” de 2014,
Lines diagnostica su aplicacion en
los mercados de commodities.

Si el objetivo es generar la cober-
tura de precios de un insumo, me
inclino por instrumentos econdmi-
cos de mercado. Por ejemplo, ins-
trumentos de seguros agricolas que
vayan mas alla de asegurar los ren-
dimientos o los ingresos del cultivo
(rendimiento x precio), o algunos
riesgos especificos de la produccién
(inclemencias climaticas, condicio-
nes inadecuadas para la cosecha),
y que avancen a asegurar riesgos
de cambios en los costos de produc-
cion, o al menos de sus items mas
relevantes.

¢Qué tan habituales son estos se-
guros de costos de produccion?

En el mundo no son comunes,
pero estan desarrollados en algunos
paises como China y Filipinas (He et
al 2020). O también, coberturas de
seguro sobre los margenes de ga-
nancia de los cultivos, que comen-
zaron a aplicarse en Estados Unidos
a partir de 2016 (USDA — RMA). Este
ultimo cubre al productor agricola
ante riesgos de caidas pronunciadas
en el margen de ganancia, ya sean
ocasionados por bajos rendimien-
tos, bajos precios o incrementos
bruscos en los costos de produccion.

¢Qué ventajas tienen las cobertu-
ras de este tipo?
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“El sector ganadero
de cria sobre campo
natural posee una
ventaja comparativa
que, si se aprovecha de
forma satisfactoria, lo
coloca en una posicion
muy competitiva a nivel
internacional”
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Tienen la ventaja de atacar el
problema de forma més integral,
porque, en definitiva, la coyuntura
indica que hoy el precio de los ferti-
lizantes es alto en relacién a valores
histéricos, pero en otro momento
puede ocurrir lo mismo con un in-
sumo diferente. Ademas, la cober-
tura mediante seguros puede ser
utilizada por productores de cual-
quier tamafio y no estd restringida
a los pequertios. De hecho, si la pre-
ocupacion estuviera centrada en los
pequefios productores agricolas, se
puede pensar en medidas de apoyo
concretas a ese estrato de produc-
tores, como primas de seguro mas
accesibles, tal como hoy ocurre en
Uruguay con algunos seguros para
la granja.

En esta linea, o sea, yendo por el
lado de los instrumentos de merca-
do y no por las intervenciones me-
diante medidas de restriccion, de-
bemos notar que los precios de los
fertilizantes se determinan interna-
cionalmente y que el precio pagado
por los productores uruguayos esta
arbitrado de manera internacional.
En base a esto, se pueden establecer
coberturas con mercados de futuros
basados en productos de fertilizan-
tes. Por ejemplo, Chicago Mercantil
Exchange (CME) administra el mer-
cado de futuros de fertilizantes en
el que se transan contratos de futu-
ros de al menos los principales nu-
trientes (fertilizantes nitrogenados
y fosfatados). Esto quiere decir que
se pueden implementar estructu-
ras especificas de hedging de precio
para cubrir los riesgos de cambios
(subas y bajas) de los precios de los
fertilizantes.

De hecho, estos dos tipos de co-
bertura pueden funcionar de ma-
nera conjunta, pues los mercados
de futuro pueden ser utilizados en
las coberturas de reaseguro de los
productos de seguro ofrecidos por
las compafias aseguradoras a los
productores.



