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Efectividad de los incentivos a las inversiones en general y de los tributarios en
particular, el impacto del IMG y las necesidades de reformulacién en Uruguay
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Ubicacion de los incentivos tributarios entre los instrumentos de promociény
los determinantes de las decisiones de inversion

Calidad institucional

Condiciones politicas e Condiciones econdmicas Instrumentos de promocion

institucionales generales de inversiones

Estabilidad gubernamental Tamano del mercado Leyes de inversiones

Integridad del sector publico Factores de produccion H Contratos de estabilidad

Observancia leyes y contratos Recursos naturales Acuerdos de inversiones

M I T N A o

Acuerdos tributarios
R
B
B

Proteccion de la propiedad Activos estratégicos

Estabilidad macro y tributaria Infraestructuras Incentivos tributarios
Carga tributaria H Economias de aglomeracion Incentivos financieros
Apertura comercial H Capacidades técnicas Paquetes de incentivos

Politica migratoria

Seguridad

Rentabilidad

Factibilidad



Incentivos tributarios basados en el IRC: efectividad e incertidumbre

Tax Holidays
Evolucion de la renta después de impuestos

7\
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» Correlacion positiva entre el éxito del negocioy el nivel
del beneficio

+ Mayores ganancias

* Pérdidas incambiadas

Beneficios mas inciertos y/o mas alejados en el tiempo

Exoneraciones IRC, Créditos Tributarios,
Deducciones, Depreciacion Acelerada.....

.Se va a hacer efectivo el incentivo? ;Cuando?

La incertidumbre respecto del futuro se traslada a los
beneficios efectivos de los incentivos

Contexto en promedio cada vez mas incierto:

+ COVID 19: mayor conciencia de posibilidad de shocks
* Reorganizacion de cadenas de valor

* Guerra comercial dinamica

* Dominio de un pais en mercados estratégicos

* Mayor probabilidad de crisis ambientales

» Aceleracion del cambio técnico y sus impactos

* |neficacia del ordenamiento multilateral

m) Menor Valor Presente de los Incentivos = Menor

probabilidad de incidir en decisiones de inversién = Mayor probabilidad de redundancia
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Efectividad de los incentivos tributarios basados en el IRC: evidencia empirica

Dificultades
* Distintos tipos de incentivos, parte de
paquetes, uno de muchos factores

+ Diferentes metodologias, con
diferentes variables de control

» Diferentes medidas de inversion (IED,
FBKF), incentivos y tasas del IRC

* Un mismo incentivo puede estar
sujeto a diferentes reglas

+ Dificultades comparacién entre
estudios (periodos, paises, muestras)

» Impacto varia con caracteristicas de
la inversion, firma, sector y pais:

o Motivacion y objetivos

o Tangibles o intangibles; c/p o |/p;
Nnuevo, expansion o adquisicion

o Tamano de la firma, bs o ss, nivel
de internacionalizacién, mercado

o Forma de financiamiento
* Requisitos de informacion

» Mas dificultades en estudios con PED

La evidencia empirica es mixta para Paises En Desarrollo (PED) y destaca la
incidencia de factores generales econdmicos, politicos e institucionales

Incentivos tributarios mas efectivos con clima de inversiones favorable
Incentivos mas generosos no compensan clima de inversiones débil
Determinantes en la decisidon entre locaciones con fundamentos similares
Son particularmente sensibles a los impuestos y los incentivos:

o Empresas exportadorasy proyectos orientados a los mercados externos,
gue operan en mercados competitivos con margenes ajustados

o Lasinversiones greenfield

Son poco sensibles a los impuestos y los incentivos: los proyectos
orientados al mercado domeéstico, la explotacion de RRNN o activos
estratégicos
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Impuesto Minimo Global e incentivos tributarios a las inversiones

Determinacion de la Tasa de Imposiciéon

. e e e ae Relacion con incentivos Moderacion de impactos
Efectiva en la jurisdiccion j (TIE) P

* Exoneracion * Requisitos de sustancia

[EESES GEIED iy -(E?ZZirtzdtL:icblj?ario L lNum. » Aplicacion a ciertos
TIE. — o o ingresos/gastos
i * Deduccioén inv. )
Renta Neta GloBE (RNGJ.) « Deduccion inc. ] * Enfoque incremental

. Créd. Trib. Calif - TDen' « Limites/topes por ejercicio

» Tasa general elevada

Y

* Depreciacioén acel.

Determinacién del Impuesto Complementario en la jurisdiccién j (ImpComp))

-
- 3N 80 N
"o, Bl o et M et
Pérdida de efectividad —» Base imponible Tasa

Exclusién de

Renta Basada 10) QDMT 20) IR 30) UTPR
| enSustancia | ~ e 4
b i Transferencia al exterior
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Regimenes de incentivos a las inversiones en Uruguay

Régimen de Promocion de Inversiones — Ley 16.906
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Regimen General de Promocion de Inversiones tn
. Alcance sectorial general Alcance sectorial amplio Alcance sectorial especifico

RPI: Crédito fiscal IRAE = % Inversion = flempleo, exportaciones, innovacion, tecnologias limpias, territorial, IS)

Nota: Regimenes sectoriales vigentes y recientes 7]



Utilizacion de los regimenes de incentivos: Gasto Tributario

El Régimen de Promocion de Inversiones (RPI) tiene asociado el mayor nivel de gasto tributario y explica unos 2/3 de la
renuncia fiscal en el IRAE

Gasto Tributario por régimen y segun impuesto (2023) Gasto Tributario IRAE seguin régimen (2023)
En millones de $U (totales y por impuesto en millones de USD) En millones de USD
30.000 17
662
25.000 88
—
20.000
410
15.000
543
10.000
106
5.000
183 62
0
ZZFF RPI VIS SW
IRAE mIP m|RPF IRNR =IVA =mITP =ZZFF =RPl =VIS = Software
Fuente: MEF-DGI (2024) Fuente: MEF-DGI (2024)
Notas:

* La informacion sobre el RPI estad consolidada y no permite diferenciar régimen general y sectoriales.
* La informacién no considera la exoneraciéon de aranceles y otros tributos aplicados en la importacion.

* La informacién no incluye el IVA en el caso del régimen de zonas francas 8|




RPI1 2008-2023

Monto promovido
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RPI: necesidad de reformulacion mas alla del IMG

Posibilidad de

Igengﬂcps muy Beneficio minimo
de efectividad por " 5|gn|f|cat|yos =i elevado y de facil
78 S RS en la practica con COhtI:IbL.JCIOI’leS a acceso
del IMG en ciertas CLIBNES Ch LN E (desempefio
jurisdicciones Desa."°'.',° .De:.;arrollo modesto en un
(crédito tributario lroeallzecion Iheizagoies indicador sectorial
reduce TIE via inferior a la regulan el nivel,
numerador) buscada) no el acceso; son
independientes
de lineas de base)

Beneficios s/IRAE
muy elevados
pueden alcanzar
al 100% de la
inversion (mas del
100% con otras
exoneraciones;

Erosion potencial . .
P Débil vinculacion

asegura puntaje : .
o= o incentivos

minimo exigido)
perversos)

\/

Varios indicios de

redundancia:

proyectos para
mercado interno;

competencia

limitada; plazos
largos; reducido
tamanfo relativo;

empresas en
marcha;
reiteracion

Seleccion,
beneficios, plazos
y continuidad de

los regimenes
sectoriales sin
evaluaciones
explicitadas
(varios con escasa
o nula utilizacion)

Sectorial de
construccion de
inmuebles de
gran dimension
econémica (muy
alta utilizacion)
desvirtuado en
sus requisitos

Oportunidades
relevantes de
mejora de la
calidad de las

politicas (plazo
del régimen,

evaluacion,
monitoreo y
control)
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Lineamientos para la reformulacion del RPI segun 3 niveles

MYPES

Régimen altamente especializado

Concebido como parte de un sistema de apoyos: involucra
agencias que trabajan con MYPES en disefo (y ejecucion)

Simplificar tramites y requisitos, reducir costos para las
empresas

Articular con instrumentos de las agencias (posibilidad de
complementar o secuenciar apoyos)

Considerar, p. €j.: instalacién en parques industriales,
tecnologias limpias y digitales, empleo

Clasificacion MIPYMES

¢cAmpliacion del rango
de empresas
pequenas?

Considerar incorporar una
categoria de empresas
medianas “pequefas” a los
beneficiarios del régimen

Empleo Facturacion

®Micro mPeq ®Med

General

Introducir una version de Crédito Tributario Reembolsable
Calificado (CTRC) - calidad del incentivo

Reducir sustantivamente los niveles de beneficios s/IRAE
para proyectos sin contribuciones (muy) significativas a
objetivos de desarrollo

Considerar el mantenimiento de beneficios de tributos en
la importacién e IVA (¢ IP?)

Considerar la introduccién del incentivo de depreciacion
acelerada (IMG no lo afecta y mejora perfil temporal de los
incentivos)

Considerar condiciones diferenciales para empresas
medianasy grandes

Requerir que el monto de inversion alcance un cierto
minimo en relacién con el tamano de la empresa (no
promover proyectos muy marginales)

Simplificar y reducir nUmero de indicadores (coherente
con proyectos que no contribuyen mayormente a
objetivos de desarrollo)

Analizar posibles alternativas para promover la creacién /
mantenimiento del empleo y sectores priorizados.
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Lineamientos para la reformulacion del RPI segun 3 niveles

Sofisticado

Se trata de promover inversiones que contribuyan a la
transformaciéon productiva sostenible segdn 4 pilares

Internacionalizacién

o Beneficiarios: empresas internacionalizadas o con proyectos
consistentes de internacionalizacion

o Proyectos que aumentan exportacion o diversifican mdos.
o Perspectiva de internacionalizacién de la CV doméstica
Innovacién

o Foco en innovaciones en productos

Transicién climatica

o Sistemas de produccién con mayor capacidad de
adaptaciéon y de desarrollo reducido en emisiones de GE|

Sesgo greenfield

o Empresa nueva o empresa en marcha con proyecto de
inversiéon que aumenta significativamente su activo fijo

Incentivos mas generosos que en el nivel general (podrian ser
del mismo tipo o similares)

Adecuacion a sectores priorizados para favorecer efectividad
de los incentivos

Resumen: el sub
régimen promueve la
instalacion de nuevas
empresas o proyectos
de inversién de
magnitud relativa
sustantiva, orientados a
los mercados externos
Yy que contribuyen a
consolidar la
internacionalizacién, a
producir bienes o
servicios nuevos o
significativamente
mejorados y/o a la
mitigaciony
adaptacion al cambio
climatico.

Greenfield

Internacionalizacién

Transicion Climatica

¢Como se promueve la creacion de empleo?

Sesgo greenfield

+ - Creacién de empleo

Innovacién en productos
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